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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref.: Pregao Eletronico n® 001/2026
Processo Administrativo n°: 9.2024.0700.000658-6

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servigos continuos de
monitoramento eletrénico de seguranga (videomonitoramento — CFTV e sistemas de
alarme), com fornecimento de equipamentos em regime de comodato.

SECURITY VIGILANCIA ELETRONICA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 23.051.149/0001-03, com sede na R. 13 de Maio, 912 - ljui/RS, CEP
98700-000, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, em face de exigéncias de habilitacdo
técnica desprovidas de motivagdo e amparo técnico no instrumento convocatorio,
conforme fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacéo € tempestiva, apresentada dentro do prazo legal previsto no art.
164 da Lei n° 14.133/2021, sendo a legitimidade universal, prescindindo de
demonstracao de interesse direto.

Il. DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTAGAO TECNICA DAS
EXIGENCIAS

O instrumento convocatério estabelece exigéncias de habilitagdo técnica que, embora
tenham o objetivo legitimo de assegurar a qualidade na execugéo dos servigos, carecem
de fundamentacao técnica expressa que demonstre sua necessidade e pertinéncia em
relagdo ao objeto licitado.

. DA VIOLAGAO AO DEVER DE MOTIVAGAO DO ATO
ADMINISTRATIVO

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e do art. 37, caput, da Constituicao Federal,
os atos administrativos devem ser motivados, especialmente quando restringem direitos
ou a competitividade.

As exigéncias impugnadas: — restringem o universo de licitantes; — impdem 06nus
relevantes aos particulares; — impactam diretamente a competitividade do certame.
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Nessas hipoteses, a motivagao técnica € obrigatéria. Sua auséncia configura vicio de
legalidade apto a invalidar as clausulas editalicias.

IV. DA TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

Pela teoria dos motivos determinantes, a validade do ato administrativo esta
condicionada a existéncia e veracidade dos motivos que o justificam.

No caso concreto, o edital: — ndo explicita os motivos técnicos das exigéncias; — nao
demonstra relagdo de necessidade com o objeto; — ndo comprova a indispensabilidade
das condi¢des impostas.

Inexistindo motivagao técnica explicita, o ato carece de suporte fatico-juridico, tornando-
se nulo de pleno direito.

V. DA EXIGENCIA DE ALVARA/AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL
E/OU GSVG

O edital exige AMBOS Alvara/Autorizagédo da Policia Federal e GSVG sem apresentar
qualquer justificativa técnica que demonstre a necessidade dessa exigéncia para a
execucao dos servigos de monitoramento eletrdnico.

Nao ha demonstragcado de que o objeto contratado se enquadre em atividade sujeita a
controle policial federal ou que tal autorizagdo seja condi¢ao indispensavel a execugao
contratual, configurando exigéncia desconectada do objeto e vedada pelo art. 67 da Lei
n° 14.133/2021.

A) DA IMPOSSIBILIDADE MATERIAL E LEGAL

A Lei n® 14.967/2024, que regulamenta as atividades de seguranga privada, estabelece
em seu art. 60 um prazo de transicao de 3 (trés) anos para adequagdes, contados da
publicacao da lei em 09/09/2024, ou seja, até 09/09/2027.

Em resposta oficial da Divisdo de Processos Autorizativos de Seguranga Privada da
Policia Federal (DPSP/CGCSP), foi confirmado que: “Embora vigente, a Lei n°
14.967/2024 nao possui eficacia plena quanto as atividades de monitoramento eletrénico
isolado, uma vez que tais dispositivos dependem de regulamentagdo administrativa
ainda inexistente, estando resguardado o prazo legal de transi¢cao até 09/09/2027.”
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Assunto: RE: Requerimento de Autorizagio de Funcionamento

De: DPA - DivisAo de Processos Autorizativos de Seguranga Privada CGCSP <dpsp.cgesp.dpa@pf.gov.br=
Data: 21/05/2025, 09:43

Para: Arthur Carré | LicitaPrime <arthur@licitaprime.co>, RS/SAG - Comissao Vistoria Santo Angelo
<cv.sag.rs{@pf.gov.br>

Prezado, a atividade de monitoramento eletrdnico esta regida pela Lei n® 14.967/2024. A
regulamentacdo da lei ainda esta em tramite, ndo existindo nenhuma empresa autorizada, pela Policia
Federal, & prestar essa atividade isoladamente.

As empresas de seguranga privada estdo autorizadas a prestar o monitoramento como atividade
complementar a vigildncia patrimonial, ndo podendo faze-lo iscladamente.

Orientamos a aguardar a regulamentacio da Lei n® 14.967/2024.

Atenciosamente,
DPSP/CGCSP

B) DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A manutencao desta exigéncia cria uma situagao de reserva de mercado ilegal, pois
apenas empresas de vigilancia armada (que prestam monitoramento como atividade
complementar) poderiam participar, excluindo empresas especializadas em tecnologia
de monitoramento eletronico.

Esta discriminacao viola frontalmente:
— O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que veda exigéncias além das indispensaveis;
— O art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que assegura a competitividade;

— O art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que exige pertinéncia das qualificagdes técnicas com
o objeto.

VI. DA ADEQUAGAO DAS EXIGENCIAS DE CERTIFICAGAO TECNICA

A impugnante reconhece a importancia das certificagbes técnicas para a adequada
execugao dos servicos de monitoramento eletrénico, especialmente no que tange a
segurancga dos profissionais envolvidos.

A) DOS CERTIFICADOS TECNICOS (CFT/CAT)

A exigéncia de certificados técnicos vinculados ao Conselho Federal de Técnicos (CFT)
e Certidao de Acervo Técnico (CAT) é pertinente e proporcional ao objeto licitado, pois
assegura que a empresa contratada disponha de profissionais tecnicamente habilitados
para a execucao dos servicos de instalacdo, manutencdo e operagao de sistemas
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eletrbnicos de seguranga. A CAT, regulamentada pela Resolugdo n° 1.137/2023 do
CONFEA (que revogou a Resolugao n° 1.025/2009), € o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotagdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Esta exigéncia encontra amparo no art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
comprovagao de qualificagdo técnico-profissional mediante apresentagcdo de certides
de registro nos conselhos profissionais competentes.

B) DAS CERTIFICAGOES NR-10 E NR-35

As certificacbes NR-10 (Seguranga em Instalagbes e Servigos em Eletricidade) e NR-35
(Trabalho em Altura) sdo fundamentais para garantir a seguranga dos técnicos que
executardo os servicos de instalacdo e manutencdo dos equipamentos de
videomonitoramento e alarme.

Contudo, estas certificagdes decorrem da legislagdo trabalhista (Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego) e dizem respeito a qualificagao
dos profissionais que efetivamente executardo as atividades, ndo da empresa licitante
em si.

Assim, propde-se que a exigéncia seja ajustada para que: os técnicos representantes
da empresa junto ao CFT apresentem as certificacées NR-10 e NR-35, vinculando-
se assim a exigéncia aos profissionais que efetivamente possuem responsabilidade
técnica pelos servigos, sem impor 6nus excessivo a fase de habilitagao.

Esta adequacao:

| — Mantém a garantia de seguranga na execugao dos servigos;

Il — Vincula a certificagdo aos profissionais com responsabilidade técnica registrada;
lIl — Atende ao principio da razoabilidade e proporcionalidade;

IV — Estda em conformidade com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que admite
exigéncias técnicas quando devidamente justificadas e vinculadas aos profissionais
responsaveis pela execugao.

VII. DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento reiterado no sentido de que
exigéncias editalicias devem ser tecnicamente justificadas e proporcionais ao objeto, sob
pena de nulidade, conforme, entre outros, os Acordaos n° 1.284/2003, n° 584/2008 e n°
1.942/2009, todos do Plenario.
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VIIl. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacao, por tempestiva e legitima;

b) a declaragao de nulidade da clausula editalicia que exige Alvara/Autorizagao da
Policia Federal, por impossibilidade material e legal de cumprimento, auséncia de
motivacao técnica, violacdo ao prazo de transi¢ao estabelecido na Lei n°® 14.967/2024 e
afronta ao art. 67 da Lei n°® 14.133/2021;

c) a manutenc¢ao da exigéncia de certificados técnicos vinculados ao CFT/CAT, por
serem pertinentes e proporcionais ao objeto;

d) a adequagao da exigéncia de certificagbes NR-10 e NR-35, para que sejam
apresentadas especificamente pelos técnicos representantes da empresa junto ao CFT,
vinculando-se assim aos profissionais com responsabilidade técnica registrada;

e) a retificacdo do edital, com a consequente reabertura dos prazos legais, caso a
alteracao impacte a formulagao das propostas;

g) a adequacao da exigéncia de atestados de capacidade técnica, para que sejam
aceitos atestados emitidos por profissionais devidamente registrados no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou no CFT (Conselho Federal dos
Técnicos Industriais), com seus respectivos ART (Anotacao de Responsabilidade
Técnica) ou CAT (Certidao de Acervo Técnico), conforme as seguintes justificativas
técnicas e legais:

| - Competéncia profissional equiparada: A Lei n° 5.524/1968 e o Decreto n°
90.922/1985 reconhecem a competéncia dos técnicos industriais de nivel médio,
devidamente registrados no CFT, para atuar em instalagdes de sistemas
eletrbnicos de seguranga, incluindo CFTV e alarmes. Os técnicos em eletrénica,
eletrotécnica e telecomunicagdes possuem formacao especifica para projetar,
instalar e dar manutencdo em sistemas de monitoramento eletronico, sendo
plenamente habilitados para emitir atestados de execucdo de servigos dessa
natureza,

Il - Principio da isonomia: Restringir a aceitagdo de atestados exclusivamente
a profissionais registrados no CREA viola o principio constitucional da isonomia
(art. 5°, caput, CF/88) e o principio da competitividade (art. 37, XXI, CF/88),
criando reserva de mercado injustificada. Ambos os conselhos (CREA e CFT) sédo
autarquias federais que fiscalizam o exercicio profissional em suas respectivas
areas, com igual legitimidade para atestar a capacidade técnica de seus
registrados;

lll - Conformidade com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021: O §1° do art. 67
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estabelece que “a comprovacgao de qualificacdo técnico-profissional podera ser
feita mediante apresentacgéo de certiddes de registro nos conselhos profissionais
competentes”. A norma utiliza o termo “conselhos profissionais competentes” no
plural, evidenciando que o legislador ndo pretendeu restringir a comprovagéo a
um unico conselho. Tanto o CREA quanto o CFT s&o conselhos competentes para
fiscalizar profissionais atuantes em sistemas eletronicos de segurancga;

IV — Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Uniédo ja se manifestou
pela ilegalidade de exigéncias que restrinjam indevidamente a participagdo de
profissionais habilitados por conselhos diferentes, quando ambos possuem
competéncia técnica para a atividade objeto da licitagdo (Acordaos n° 2.242/2011
e n° 3.070/2013, ambos do Plenario). A restricdo injustificada a apenas uma
categoria profissional, quando outras possuem igual capacitacdo técnica,
configura cerceamento a competitividade;

V - Adequacgao ao objeto licitado: O objeto da licitagcdo envolve sistemas
eletrbnicos de baixa tensdo (CFTV e alarmes), cuja complexidade técnica esta
plenamente ao alcance das atribuicées de técnicos de nivel médio registrados no
CFT. Exigir exclusivamente profissionais de nivel superior (CREA) para servigos
que podem ser executados por técnicos de nivel médio qualificados caracteriza
exigéncia desproporcional ao objeto, em desacordo com o principio da
proporcionalidade estabelecido no art. 11, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021;

VI — Necessidade de ART ou CAT e fundamento na Resolugao n° 1.137/2023
do CONFEA: A exigéncia de que os atestados venham acompanhados de ART
(Anotacédo de Responsabilidade Técnica) no caso de profissionais do CREA, ou
de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) no caso de profissionais do CFT, é
plenamente justificavel e encontra amparo na Resolugdo n° 1.137/2023 do
CONFEA. A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugédo de obras ou prestagédo de servigos (art. 2°
da Resolugdo 1.137/2023), enquanto a CAT certifica que consta dos
assentamentos do CREA a anotacgao da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional (art. 47 da Resolugéo 1.137/2023).
Ambos os instrumentos possuem validade legal equivalente e cumprem a mesma
finalidade: registrar e comprovar a responsabilidade técnica do profissional
perante seu conselho de classe, conferindo maior seguranca juridica e técnica a
Administracdo na verificacdo da capacidade técnica dos licitantes.

Assim, propde-se a seguinte redagao para o edital: “Atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhados de ART
(Anotagdo de Responsabilidade Técnica) ou CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
comprovando a execugdo de servigcos compativeis em caracteristicas e quantidades com
0 objeto da licitagcdo, emitidos por profissionais de nivel superior ou técnico de nivel
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meédio, devidamente registrados no CREA ou no CFT, conforme suas respectivas
atribuigbes legais.”

f) subsidiariamente, o encaminhamento da matéria ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul para controle de legalidade.

IX. DA CONCLUSAO

A exigéncia de Alvara/Autorizacao da Policia Federal ndo se sustenta por impossibilidade
material de cumprimento e auséncia de motivacao técnica explicita no edital, violando os
principios da legalidade, da motivagao do ato administrativo, da proporcionalidade e da
competitividade.

Por outro lado, a impugnante reconhece a pertinéncia das certificagbes técnicas
(CFT/CAT, NR-10 e NR-35), propondo apenas que estas sejam adequadamente
vinculadas aos técnicos representantes com responsabilidade técnica registrada, de
modo a assegurar tanto a qualidade e segurangca na execugao dos servigos quanto a
competitividade do certame.

Sem amparo técnico e legal demonstrado para a exigéncia da Policia Federal, tal
clausula é juridicamente insustentavel e compromete a validade do certame.

Termos em que, pede deferimento.

ljui, 27 de janeiro de 2026

Assinado de f digital
SECURITY VIGILANCIA  Assinado de forma digital por

ELETRONICA ELETRONICA
LTDA:230511490007103 LTDA23051149000103

Dados: 2026.01.28 11:05:07 -03'00'

SECURITY VIGILANCIA ELETRONICA
CNPJ 23.051.149/0001-03



RE: Requerimento de Autorizacdo de Funcionamento

Assunto: RE: Requerimento de Autorizagdo de Funcionamento

De: RS/SAG - Comissao Vistoria Santo Angelo <cv.sag.rs@pf.gov.br>
Data: 28/01/2026, 10:46

Para: Arthur Carré | LicitaPrime <arthur@licitaprime.co>

Bom dia,

até a presente data a regulamentagao da lei ainda continua em tramite, ndo existindo nenhuma empresa
autorizada, pela Policia Federal, a prestar essa atividade isoladamente.
Orientamos a aguardar a regulamentacdo da Lei n° 14.967/2024.

Atenciosamente,
DPSP/CGCSP

De: Arthur Carré | LicitaPrime <arthur@licitaprime.co>

Enviado: segunda-feira, 26 de janeiro de 2026 19:53

Para: DPA - Divisdo de Processos Autorizativos de Seguranga Privada CGCSP <dpsp.cgcsp.dpa@pf.gov.br>; RS/SAG -
Comiss3o Vistoria Santo Angelo <cv.sag.rs@pf.gov.br>

Assunto: Re: Requerimento de Autorizagdo de Funcionamento

Geralmente, vocé ndo recebe emails de arthur@licitaprime.co. Saiba por que isso é importante

CUIDADO: E-mail externo. Nao cliqgue em links ou abra anexos, a menos que reconheca o remetente e
saiba que o conteudo é seguro.

Prezados, boa tarde.
A lei referida ja possui a regulamentagdo homologada?

Arthur Carré

Consultor de Licitagdes

LicicaPrime.co
®(55) 9 9138-7880

& grthur@licitoprime.co
i www. licitaprime.co

Em 21/05/2025 09:43, DPA - Divisdo de Processos Autorizativos de Seguranga Privada CGCSP escreveu:

Prezado, a atividade de monitoramento eletronico esta regida pela Lei n® 14.967/2024. A
regulamentagdo da lei ainda esta em tramite, ndo existindo nenhuma empresa autorizada, pela Policia
Federal, a prestar essa atividade isoladamente.

As empresas de segurancga privada estdo autorizadas a prestar o monitoramento como atividade
complementar a vigilancia patrimonial, ndo podendo faze-lo isoladamente.

Orientamos a aguardar a regulamentacdo da Lei n° 14.967/2024.

Atenciosamente,
DPSP/CGCSP

De: Arthur Carré | LicitaPrime <arthur@licitaprime.co>

Enviado: terga-feira, 20 de maio de 2025 17:50

Para: DPA - Divisdo de Processos Autorizativos de Seguranca Privada CGCSP <dpsp.cgcsp.dpa@pf.gov.br>; RS/
SAG - Comissao Vistoria Santo Angelo <cv.sag.rs@pf.gov.br>
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RE: Requerimento de Autorizacdo de Funcionamento

Assunto: Re: Requerimento de Autorizagdo de Funcionamento

Geralmente, vocé ndo recebe emails de arthur@Ilicitaprime.co. Saiba por que isso é
importante

CUIDADO: E-mail externo. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que reconheca o remetente
e saiba que o conteudo é seguro.

Prezados, bom dia.

Aguardamos retorno sobre o inicio do procedimento do requerimento de autorizagdo de funcionamento.

ArtGhur Carré

Consultor de Licitagées

LiciGaPrime.co
®(55) 9 9138-7880

= arthur@licitaprime.co
@ www.licitaprime.co

Em 25/04/2025 08:35, Arthur Carré escreveu:

Prezados, bom dia.

Aguardamos retorno sobre o inicio do procedimento do requerimento de autorizagdo de
funcionamento.
Em 31/03/2025 09:36, Arthur Carré escreveu:

Prezados, bom dia.

Aguardamos retorno sobre o inicio do procedimento do requerimento de
autorizagao de funcionamento.

Att.
Arthur Carré.

Em 18/03/2025 13:59, Arthur Carré escreveu:

Prezados, boa tarde.

Como é sabido, conforme a nova portaria da seguranga privada,
agora a PF também regulamentara as atividades de seguranca
eletrbnica, portando, a empresa Security Vigilancia Eletronica -
CNPJ 23.051.149/0001-03, sediada em ljui/RS, deseja obter a
autorizagao de funcionamento da policia federal para exploragao da
atividade de seguranca eletrénica, compreendendo a instalagdo de
equipamentos de seguranga e monitoramento 24h de sistemas
CFTV.
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RE: Requerimento de Autorizacdo de Funcionamento

No entanto, a portaria ainda nio dispde de Art. especifico para os
requisitos de autorizagao para Seguranga Eletronica. Por isso
questiono, quais séo estes?

Ja notamos que alguns 6rgéos ja tem solicitado essa autorizagéo,
principalmente em licitacées.

Aguardo mais informacdes.
Grato desde ja,

Arthur Carré.

Arthur Carré

Consultor de Licitagées

LicitaPrime.co
®(55) 9 9138-7880

= arthur@licitaprime.co
i www.licitaprime.co

30f3 28/01/2026,11:02



